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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0295/2023/SICOM Nombre - del

RECURRENTE: *** 5+ | MG

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE

OAXACA DE JUAREZ.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE

SOTO PINEDA.
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SEIS DE JULIO DE DOS MIL VEINTITRES.
VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL
0295/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién PUblica ?%?Ffre,e“ff;g‘gﬁ%

v ela y
interpuesto por **** *** ‘en’|o sucesivo el Recurrente, por inconformidad con| ©° ™
la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la H. Ayuntamiento
de Oaxaca de Judrez, enlo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar
la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:
C=

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha tres de marzo del ano dos mil veintitrés!, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
quedo registrada con el niUmero de folio 201173223000060, y en la que se

advierte que requirio lo siguiente:

“Solicito de la manera mas atenta el permiso otorgado por el GOBIERNO
FEDERAL ya sea por medio de sus Secretarias de Medio Ambiente, para
el uso de los margenes del Rio Atoyac como basurero municipal.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha quince de marzo, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, al senalar en el apartado correspondiente a Respuesta, o

siguiente:

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencidn expresa.
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“Se remite oficio de respuesta a solicitud con numero de folio
201173223000060" (Sic)

Adjunto en el apartado denominado Documentacién de la Respuesta, el
Sujeto Obligado, remitié un archivo con titulo
documento_adjunto_respuesta_201173223000060, consistente en un oficio
numero UT/0336/2023 de fecha quince de marzo, suscrito y firmado por la

Ciudadana Keyla Matus Meléndez, en los siguientes términos:

“En atencion a su solicitud de acceso a la informacién publica con
numero de folio 201173223000060 presentada el dia 03 del actual, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual
literalmente solicita:

[Se transcribe la solicitud]

Por consiguiente, se adjunta oficio numero CJ/0750/2023 signado por
el C. Dagoberto Carreno Gopar; Consejero Juridico del H.
Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, quien da respuesta y
cumplimiento a su solicitud de acceso a la informacion.

En el supuesto que usted esté inconforme con la presente, con
fundamento en lo establecido en los articulos 133, 137, 138y 139 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual deberd presentarse dentro
de los quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
presente respuesta.

Finalmente, considerando que el ejercicio del derecho de acceso ala
informacién publica contribuye al fortalecimiento de espacios de
participacion que fomentan la interaccion entre la sociedad y los
sujetos obligados, me permito reiterarle que esta Unidad de
Transparencia, queda a sus ordenes.

.. (Sic)

Adjuntando al oficio de referencia el siguiente documento:

% El similar nUmero CJ/0750/2023 de fecha catorce de marzo, suscrito y
firmado por el Licenciado Roberto Carreé Gopar, Consejo Juridico,
en el que se senalod lo siguiente:

“Por medio del presente y en respuesta a su oficio numero
UT/0297/2023 del 14 de marzo de 2023, recibido en esta Unidad
Administrativa en la misma fecha, relativa a la solicitud de acceso a
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la informacidn publica con numero de folio 201173223000060, en la
que se requiere lo siguiente:

[Se transcribe la solicitud de mérito]

En atencidon al cuestionamiento plasmado por el solicitante se remite
la siguiente informacion:

No es posible remitir el documento requerido por el solicitante, toda
vez que el espacio geogrdfico al que alude de forma genérica en su
solicitud de informacidén no es utilizado por el Municipio de Oaxaca
de Judrez como basurero municipal.

Sin ofro particular por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha diecisiete de marzo, se registrd el Recurso de Revision interpuesto
por el Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razon de la interposicion,

lo siguiente:

“no entfregan la informacion

dicen que no es basurero y diario veo camiones del Gobierno municipal
en los margenes del Rio Atoyac.
https://www.youtube.com/watchev=iyxUuOKpvoM

https://imparcialoaxaca.mx/la-capital /714923 /habilitan-segundo-
tiradero-en-riberas-del-atoyac/” (Sic)

Agregando el particular en el apartado correspondiente a Documentacion
del Recurso, un archivo en formato Documento de Microsoft Word (.docx),
con el fitulo de tiratero.docx, a nivel ejemplificativo se reproduce su

contenido a través de una captura de pantalla:
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CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veinticuatro de marzo, en términos de lo

dispuesto por los articulos 137 fracciéon V, y 139 fraccién |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno
le correspondidé conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0295/2023/SICOM, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de veintisiete de junio, la Comisionada Instructora tuvo
al Sujeto Obligado, de manera extempordnea readlizando la accion
correspondiente a Envio de Alegatos y Manifestaciones a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por la cual remitidé a la parte
Recurrente sus manifestaciones, alegatos y pruebas, mediante oficio
numero UT/0506/2023, de fecha veinticuatro de abril, suscrito y firmado por
la Licenciada Keyla Matus Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia

Municipal, en los siguientes términos:

“En atencion a la nofificacion del dia 17 del actual, relativa a la
interposicion del recurso de revision R.R.A.. 0295/2023, por
inconformidad en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 201172323000060 presentada a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia el 03 de marzo pasado.
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En mi cardcter de Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio
de Oaxaca de Judrez, personalidad que acredito con la copia simple
del nombramiento expedido por el Presidente Municipal Constitucional
del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez, reconocido
ante ese Organo Garante, estando dentro del término establecido con
fundamento en el articulo 45, fraccién Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, con el presente emito
mi informe justificado en via de:

ALEGATOS:

1.- El Recurrente alinterponer el recurso de revision de que se trata como
motivos de inconformidad manifiesta: [Se transcribe la
inconformidad]

2.- En consecuencia, a fin de emitir los presentes alegatos y adjuntar las
pruebas relativas, con fecha 17 de los corrientes a través de los oficios
UT/0460/2023, esta Unidad requirié al Consejero Juridico del Municipio
de Oaxaca de Judrez, RATIFICAR, AMPLIAR O MODIFICAR su
respuesta Inicial. (ANEXO 1).

3.- En contestacion, mediante similar CJ/01204/2023, el Consejero
Juridico Dagoberto Carreno Gopar, ratifica su respuesta inicial, en los
términos del oficio de referencia. (ANEXO 2).

Por todo lo anterior, se solicita respetuosamente a USTED COMISIONADA
INSTRUCTORA:

Primero. Tenerme por presentado en tiempo, forma y en los términos del
presente escrito, mi informe justificado en via de alegatos, en razén del
recurso de revision R.R.A.l. 0295/2023.

Segundo. Se me tengan por exhibidas las pruebas que se acompanan
al presente escrito, haberse ofrecido conforme a derecho y valorarlas al
momento de dictar la resolucion que corresponda.

Tercero. Se hace de su conocimiento que la presente informacion se
remitio al recurrente, adjuntdndose el acuse digital respectivo.

Cuarto. Solicitando, previo a que se realicen los tramites de ley, se
declare sobreseido el recurso de revision que nos ocupa y se tengan por
infundados los motivos de inconformidad y por satisfecho el derecho
humano de acceso a la informacion.

Sin mds por el momento, quedo de usted, envidndole un cordial saludo.

.. (Sic)
En anexo a su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado remitid la siguiente

documentacion:
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e Copia simple del oficio nUmero UT/0460/2023, de fecha diecisiete de
abril, suscrito y firmado por la Ciudadana Keyla Matus Meléndez,
Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, dirigido al Consejo
Juridico del Municipio de Oaxaca de Judrez, mediante el cual solicita

informacion para cumplimiento para alegatos.

e Copia simple del oficio nUmero CJ/01204/2023 de fecha diecinueve
de abril, suscrito y firmado por el Licenciado Dagoberto Carreno
Gopar, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia Municipal,

en los siguientes términos:

“Por medio del presente y en respuesta a su oficio numero
UT/0460/2023 de fecha 17 de abril de 2023, el cual fue notificado
a esta Unidad Administrativa en la misma fecha, relativo a la
interposicion del R.R.A.l. 0295/2023 y a la solicitud de acceso a la
informacion publica de folio 201173223000060, mediante el cual
solicita se ratifique, amplie o modifique la respuesta otorgada; me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Se ratifica la respuesta otorgada al solicitante; no es posible remitir
el documento requerido, toda vez que el espacio geogrdfico al
que alude de forma genérica en su solicitud de informacion no es
utilizado por el Municipio de Oaxaca de Judrez como basurero
municipal. Cabe senalar que sdlo se llevan a cabo maniobras para
transferir los residuos solidos urbanos de los camiones recolectores
a las gondolas que los trasladaran a su destino final y en ningun
Ccaso se depositan y almacenan de manera permanente residuos
solidos urbanos en la superficie.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

.. (Sic)

e Copia simple del nombramiento expedido en favor de la C. Keyla
Matus Meléndez, como Titular de la Unidad de Transparencia, por
Francisco Martinez Neri, Presidente Municipal Constitucional de
Oaxaca de Judrez, de fecha uno de enero de dos mil veintidos.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion

IVinciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de |a Ley de Transparencia, Acceso

R.R.A.l. 0295/2023/SICOM.
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Ofjo

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista a la Recurrente el informe
rendido por el Sujeto Obligado, asicomo las documentales anexas al mismo,
a efecto de que manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibido
que en caso de no realizar manifestacion alguna se confinuaria con el

procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha cuatro de julio, la Comisionada Ponente tuvo
por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo que a su
derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin que
aquel realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los
articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o frdmites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisidon que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacion PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y

R.R.A.l. 0295/2023/SICOM.
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8 fraccién Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia quince de marzo, mientras que la parte
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia diecisiete de marzo; esto es, al segundo dia hdbil siguiente y por ende

dentro del término legall.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se inferpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdrgenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccidon |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

R.R.A.l. 0295/2023/SICOM.
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Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sinimportar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andilisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido alos fribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: 'si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

R.R.A.l. 0295/2023/SICOM.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduho.

Resulta innecesario —por el momento— sintetizar y analizar los agravios
hechos valer por la parte Recurrente, en virtud de que procede sobreseer
el Recurso de Revisidon del que deriva la presente resolucion al actualizarse
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 155, fracciéon V, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca?, toda vez que el Sujeto Obligado revocd el acto antes

de decidirse en definitiva, quedando sin efecto y materia.

Para sostener lo anterior, en primer lugar, es necesario precisar cudl es el
supuesto normativo que da lugar a la denominada “modificacion o

revocacion del acto”.

Preliminarmente, en términos generales puede anotarse que la revocacion
constituye una forma de extincidon del acto administrativo, que se da
cuando dicho acto contiene una falla legal, ya sea de fondo o de
procedimiento, la cual ocasiona el retirar del campo juridico ese acto
administrativo, destruyendo los efectos que hubiera podido producir
durante su existencia, siendo que la revocacion puede presentarse por
voluntad unilateral de la autoridad o a consecuencia del medio de defensa

ejercido por el propio gobernado, como es el Recurso de Revision.

De manera que, diversos autores refieren a un mismo tipo de modificacion
o extfincibn con denominaciones diversas y total o parcialmente
superpuestas. Por lo que, la extincion de un acto, dispuesta por la propia
administracion por motivos de legitimidad, es llamada por algunos autores
invalidacién o anulacién, y por ofros, revocacidon por razones de

ilegitimidad.3

2 Articulo 155. El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

l.alv...

V. El Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revision quede sin materia.

Lo resaltado es propio.
3 Disponible en https://www.gordillo.com/pdf tomo3/capitulo12.pdf.
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Al respecto, cabe destacar que los actos administrativos se extinguen
cuando se han cumplido con todos los elementos, requisitos y modalidades
que senala la ley, cuando han producido sus efectos juridicos conforme a

su objeto vy finalidad perseguidos.

Asi las cosas, podemos decir que hay actos administrativos que se extinguen
por determinacién simple, de haber cumplido su objeto, el plazo de su
vigencia y generalmente se les conoce como terminacidn normal; sin
embargo, hay algunos que se extinguen por determinacién judicial o por
determinacién de las propias autoridades administrativas y es asi como han
surgido la revocacion, la rescision, la prescripcion, la caducidad, el término,

la condicién y la nulidad absoluta o relativa.

En este orden de ideas, para ejemplificar unas de las formas de
conceptualizar la revocacion, se tiene que Juan Carlos Urbina Mordn lo
conceptualiza como “la potestad que la ley confiere a la administracion
para que, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio o a pedido de
parte y mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya
o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo conforme a
derecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido a que su
permanencia ha devenido por razones externas al administrado en

incompatible con el interés publico tutelado por la entidad” .4

En tanto, para este Organo Garante es de precisar que la revocaciéon o
modificacion administrativa, cuyo estudio nos ocupa, es aquella emitida
unilateralmente por la autoridad después de iniciado el Recurso de Revisidon
que el Recurrente promueve en su contra, y que, de conformidad conla Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, debe reunir ciertas caracteristicas especiales para
poder constituir una causa suficiente de sobreseimiento en dicho medio de

defensa.

Con base en la premisa anterior, resulta necesario analizar si, en el presente

caso, de conformidad con las manifestaciones y documentales realizadas y

4 URBINA MORON, Juan Carlos. “La Revocacién de actos administrativos, interés PUblico y Seguridad Juridica”.
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adjuntadas por el Sujeto Obligado a tfravés de su escrito de alegatos
correspondiente, son iddéneas para demostrar que se reunen dichos
requisitos; para efecto de concluir si queda plenamente acreditada la
revocacion o modificacion del acto que dio origen al presente medio de
defensa y, en consecuencia, determinar si es procedente decretar el

sobreseimiento de este.

En primer lugar, es de precisar que el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Informacién
PuUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo tercero de la Particular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer pdrrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Conforme a lo anterior, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacioén, asi como la respuesta remitida en un inicio, los motivos de
inconformidad expresados y las documentales presentadas en via de

alegatos por el Sujeto Obligado, como a continuacion se muestra:

1) Solicitud.

“Solicito de la manera mas atenta el permiso otorgado por el GOBIERNO
FEDERAL ya sea por medio de sus Secretarias de Medio Ambiente, para
el uso de los margenes del Rio Atoyac como basurero municipal.” (Sic)
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2) Motivo de inconformidad.

“no entfregan la informacion

dicen que no es basurero y diario veo camiones del Gobierno municipal
en los margenes del Rio Atoyac.
https://www.youtube.com/watch2v=iyxUuOKpvoM

https://imparcialoaxaca.mx/la-capital /7 14923/habilitan-segundo-
tiradero-en-riberas-del-atoyac/” (Sic)

Derivado de la inconformidad del Recurrente, esta Ponencia por
metodologia de estudio, advierte una manifestacion consistente

sustancialmente en el siguiente:

A. La informacion enfregada no da respuesta a lo requerido en la

solicitud de informacion.

3) Alegatos.

Tal y como se resend en el resultando QUINTO de esta resolucion, el Sujeto
Obligado rindi6 alegatos mediante oficio UT/0506/2023 de fecha
veinticuatro de abril, signado por la Responsable de la Unidad de
Transparencia Municipal, anexando el similar CJ/01204/2023 de fecha
diecinueve de abril, suscrito y firmado por el Consejero Juridico del Sujeto

Obligado, que por obvio de repeticiones no se trascriben o reproducen.

En este sentido, a efecto de establecer la entrega de la informacion, se

realizard la compulsa con lo requerido por la parte Recurrente.

En cuanto a la solicitud de informacion el Recurrente “Solicito de la manera
mas atenta el permiso otorgado por el GOBIERNO FEDERAL ya sea por medio
de sus Secretarias de Medio Ambiente, para el uso de los mdrgenes del Rio

Atoyac como basurero municipal.”

El Sujeto Obligado —en lo que interesa— informé:

En atencién al cuestionamiento plasmado por el solicitante se remite la siguiente informacion:
No es posible remitir el documento requerido por el solicitante, toda vez que el espacio geogréafico al

que alude de forma genérica en su solicitud de informacion no es utilizado por el Municipio de Oaxaca
de Juarez como basurero municipal.
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En via de alegatos el ente recurrido, respecto de la solicitud de informacion,

de manera detallada, clara y precisa, senald lo siguiente:

Se ratifica la respuesta otorgada al solicitante; no es posible remitir el documento
requerido, toda vez que el espacio geografico al que alude de forma genérica en su solicitud
de informacién no es utilizado por el Municipio de Oaxaca de Juéarez como basurero
municipal. Cabe sefialar que solo se llevan a cabo maniobras para transferir los residuos
sélidos urbanos de los camiones recolectores a las gondolas que los trasladaran a su
destino final y en ningln caso se depositan y almacenan de manera permanente residuos

i rficie.
sdlidos urhanfg %

Ahora bien, considerando que, en materia de acceso a la informacion
atiende sobre los documentos generados, obtenidos, adquiridos,
transformados, administrados o en posesion de los Sujetos Obligados, en el
entendido de que dicho documento (permiso de dmbito federal) no obra
en sus archivos a la fecha de la solicitud, dado que el espacio geogrdafico
de los margenes del Rio Atoyac que fue senalado por el propio Recurrente
que es utilizado como basurero municipal, el Sujeto Obligado senald en
respuesta inicial y en via de alegatos que el mismo no es utilizado por el
Municipio de Oaxaca de Judrez como basurero municipal, es de referir que,
ante un hecho negativo (es decir, al no ser un basurero municipal), no resulta

aplicable prueba alguna para demostrar tal situacion.

En ese sentido, en nada abonaria a la transparencia ordenar que el Sujeto
Obligado declare formalmente la inexistencia, dado que —a decir del ente
recurrido— al no ser un basurero municipal, no se tiene el permiso que

normativamente si fuera el caso, deberia contar con ella.

Bajo esos argumentos, es evidente y materialmente imposible que el Sujeto
Obligado remita el permiso otorgado por el GOBIERNO FEDERAL, ya sea por
medio de sus Secretaria de Medio Ambiente, requerido, si el uso de los
margenes del rio Atoyac no es utilizado —a decir del ente recurrido— como
basurero municipal. Asi, el Sujeto Obligado solo puede proporcionar la
informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que

no estd obligado a proporcionar lo que no obre en los mismos.

Ademds, se considera necesario dejar claro que, al haber existido un

pronunciamiento por parte del Ente Recurrido, a fin de dar respuesta a la
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solicitud de informacion planteada, el Organo Garante no estd facultado
para manifestarse sobre la veracidad de su manifestacion, pues no existe
precepto legal alguno enlas Leyes de la Materia que le permita, via recurso

de revisidn, pronunciarse al respecto.

En ese contexto, la respuesta emitida por ente recurrido mediante oficio por
el que presento alegatos, tiene la presuncion legal de ser veridica,
considerado que fue emitida por un servidor puUblico en ejercicio de sus
funciones, lo que conlleva la presuncidn de veracidad de todo acto
administrativo. Documento que hace prueba plena, legitima y eficaz, por
ser de cardcter puUblico al haber sido signados por servidores publicos en
pleno ejercicio de sus funciones conforme a lo dispuesto por el articulo 316,
fraccion Il del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca,
si bien no es de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, si es orientador

de conformidad con la doctrina juridica, que a la letra establece:

Articulo 316.- Son documentos publicos:

Il. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que
desempenen cargo publico en lo que se refiera al ejercicio de sus
funciones;

Refuerza lo anterior, la aplicacion por analogia el criterio 31-10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Institufo
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos es un érgano
de la Administracion PuUblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud
de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
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No pasa inadvertido por este Organo Garante, que el particular en su
inconformidad adjunto diversas ligas electronicas, mismas que se fitulan de

la siguiente manera:

e El primer enlace Habilitan planta trituradora de basura en las Riberas
del Rio Atoyac; Oaxaca, localizada en la pdgina electronica

hitps://www.youtube.com/watchev=iyxUuOKpv9M del noticiero Milenio

Digital, en el que se hace constar que se aprecia maniobras con
maqguinaria pesada de desechos sdélidos. Sin que se pueda advertir,
de manera precisa el punto geogrdfico de los mdrgenes del Rio

Atoyac.

e En el segundo enlace, Habilitan segundo tiradero en Riberas del

Atoyac, localizada en la pdgina electronica

hitps://imparcialoaxaca.mx/la-capital/714923/habilitan-sequndo-tiradero-

en-riberas-del-atoyac/ de la cual se desprende diversas declaraciones

de ciudadanos, ambientalistas, y la del propio Presidente Municipal

de Oaxaca de Judrez, Oaxaca.

(Las paginas de referencia, fueron consultadas el veintisiete de junio a

las tfrece horas)

Al respecto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a
colaciéon la tesis aislada numero 1.40.7.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, en el Tomo Il, pagina 541,
en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena Epoca,
titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE
NO CONSTITUYE ‘UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO' en la que se senala que
el hecho de que el publico lector adquiera conocimiento de algun hecho
consignado en periddicos o revistas, no implica por esa sola circunstancia
gue la noticia se convierta en un hecho “puUblico y notorio”, toda vez que se
entiende por “notorio” lo que es publico y sabido de todos, o un hecho cuyo
conocimiento forme parte de la cultura propia de un circulo social

determinado, en el tiempo de su realizacion. De tal situacion, lo consignado
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en las notas periodisticas no constituye un hecho publico o notorio, sino que

es una opinidn de su autor, por lo que sélo se pueden tomar como indicios.

En ese contexto, el primer enlace da cuenta de maniobras de residuos
solidos, como el propio Sujeto Obligado senald respecto al espacio
geogrdfico. Cabe precisar, que ordenar la busqueda de la informacion en
todas las dreas del ente recurrido, traeria aparejada el hecho de cuestionar
la veracidad de la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado,
situacion que es a todas luces alejado de las facultades y atribuciones de

este Organo Garante.

Desde la perspectiva de esa correlacidon entre derecho y deber, el arficulo
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
amerita su aplicacion en el caso que nos ocupa por mayoria de razén, asi
establece que los sujetos obligados deben de documentar y dar acceso a
la informacién que de acuerdo a sus funciones y facultades estan obligados

a generar:

“Artficulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacidon o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos
se deberd privilegiar la enfrega de la misma en Formatos Abiertos.”

En efecto, ese articulo sostiene que los sujetos obligados deben documentar
de acuerdo con sus facultades, evidentemente, en aplicacion de las
maximas de la experiencia se tiene que, al no ser utilizado como basurero
municipal dicho por el Sujeto Obligado, resulta obvio que no cuenta con
documento alguno para dar atencién a la solicitud de informacion del

particular.

En ese contexto, es oportuno senalar que, en diversas resoluciones en
materia de residuos sélidos, dada la naturaleza dlgida del tema del manejo
integral de los mismos en la zona metropolitana del Estado, mdxime que es

hecho notorio el cierre del basurero ubicado en el Municipio de Zaachilg,
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Oaxaca, se ha ordenado una busqueda exhaustiva de la informaciéon de la
naturaleza (residuos sélidos) que nos ocupa, sin embargo en el presente
caso, existe una manifestacion expresa del Sujeto Obligado que el espacio
geogrdafico no es utilizado como basurero, determinar ordenar la busqueda
del permiso otorgado por el Gobierno Federal, para que sea declarado
inexistente y avalado por su Organo Colegiado de Transparencia, seria un
exceso y consecuentemente, alaluz de la doctrina (Criterio 31-10 ), no cabe
poner en tela de juicio la veracidad de la informaciéon que ha sido

proporcionada al Recurrente.

De esta maneraq, el Sujeto Obligado modificd su respuesta inicial, si bien es
cierto, que desde la respuesta inicial senald que no es posible remitir el
documento requerido por el solicitante, toda vez que el espacio geografico
no es ufilizado por el Municipio de Oaxaca de Judrez como basurero
municipal, también lo es que, durante la sustanciacion del presente, el ente
recurrido se pronuncié con mas datos de conviccidon al senalar que no es
posible remitir el documento requerido, por las razones ya expuestas,
agregando que solo se llevan a cabo maniobras para transferir los residuos
solidos urbanos de los camiones recolectores a las gondolas que los
trasladardn a su destino final y en ningun caso se depositan y almacenan de

manera permanente residuos solidos urbanos en la superficie.

En tal virtud, el Sujeto Obligado modifica su respuesta inicial que dio origen
al medio de impugnacidén en el que se actia, dado que en primer
momento no fue congruente y exhaustivo al otorgar respuesta, sin
embargo, en via de alegatos dio atencion observando los principios que
rigen la materia de transparencia, por lo que resulta procedente sobreseerlo
conforme alo establecido en los articulos 156 fraccion lll, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 155 fracciéon V, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en relacidn a que procede el sobreseimiento para el
caso de que el Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revisidon quede sin materia, como

acontecio en el presente.
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CUARTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
articulos 156 fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PuUblica, 152 fraccion | y 155 fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando TERCERO de la presente
Resolucion, SE SOBRESEE el Recurso de Revision, al haberse modificado el

acto quedando el medio de impugnacion sin materia.

QUINTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso ala informacion establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por
los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacidn Pdblica, vy 6,
11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver €l
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por los articulos 156 fraccion lll, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 152

fraccion | y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando TERCERO de la presente Resolucion, SE SOBRESEE el Recurso
de Revision, al haberse modificado el acto quedando el medio de

impugnacién sin materia.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccidn lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

QUINTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionada Comisionado
Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sadnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavdon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0295/2023/SICOM.
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